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% Para ia linea de capital de operaciones, generalmente se exige
una garantia fiduciaria, aval solidario, colateral en una propot-
cién del 50% dei monto del crédito en contraposicion de la exi-
gida por los bancos privados que puede ser de un 100 a 200%
del monto solicitado.

% Parala linea de activos fijos, el mismo activo se toma en garan-
tia y se da por medio de un arrendamiento con opcién a com-
pra. Siempre se complementa con una garantia colateral, por
prevision de riesgos por dafios o pérdida del activo.

% Para ambas lineas en casos de montos altos, se emplea tam-
bién garantia hipotecaria.

% Para la linea de vivienda, generalmente se emplea garantia
hipotecaria sobre el terrenc donde se efectuaran las mejoras.

El crédito para capital de operaciones, opera con una
metodologia muy particular de montos en escala (a manera de
linea de crédito), a cortos plazos y que pueden ir aumentando en
fa medida que crecen las operaciones de produccion y
comercializacion y que la microempresaria toma mayor seguridad
en el manejo de su negocio.

El credito para mejoramiento de vivienda se otorga en los ca-
S0S en que la mujer es propietaria del terreno en el cual se van a
efectuar las mejoras o en aquellos casos que esté registrado como
patrimonio familiar.

Las tasas de interés de estos créditos varian segun la iinea y
no hay mucha diferencia con la de las instituciones Financieras
formales. En ningun caso trabajamos con lineas de crédito
subsidiadas.

ACTIVIDAD DE CAPACITACION

Tal como se mencioné anteriormente la Fundacion tiene una
politica definida en cuanto a la capacitacion y asistencia técnica.
Ambas estan orientadas a proporcionar a la Mujer herramientas
basicas para mejorar la capacidad de gerenciar sus empresas y
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desarrollaries el espiritu empresarial que necesitan para crecer.
No se pretende con el programa de capacitacion hacerlas
contadoras de la noche ala mahana. Pretendemos que aprender
a llevar su registro minimo de cuentas, que aprendan a sacar el
costo de sus productos, valorizando su propio trabajo y que sepan
vender.

El mejoramiento de la Calidad de sus productos es una prec-
cupacion por razones de competitividad y de expansion de su pro-
duccion, por lo que la capacitacién en esta direccion es funds-
mental, para el exita.

Se complementa esta capacitacién empresarial con una capa-
citacion juridica especificamente orientadz a conocer Ia legisia-
cion laboral, aspecios del codigo civil, penal, laboral que tienen
gue ver con la mujer y la familia.

METODOLOGIA DE LOS PROGRAMAS

La metodologia utilizada por la Fundacion se basa en presta-
mos &giles, oportunos, con plazos relativamente cortos y un se-
guimiento continuo, que permite la deteccién de probiemas técni-
co-administrativos, la colaboracion para su resolucion v ademas
preve la mora.

La promocion del crédito se efectla en forma directa por me-
dio del personal de campo, destinado especificamente para esta
actividad y se realiza puerta a puerta de acuerdo a una distribu-
cién geografica de la ciudad. Actualmente, gran porcentaje de ias
mujeres acuden a la Fundacidn por conocimiento a través de una
amiga o de los medios de comunicacion.

La entrega de los créditos se hace directamente en ias ofici-
nas de la Fundacion y un Banco Privado es el encargado de reci-
bir los pagos de créditos a cuenta de la Fundacion, lo que le pe:-
mite disminuir los riesgos de manejo de efectivo en las Oficinas v
contribuye a que las beneficiarias pierdan el miedo al Banco.
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RESULTADOS CONCRETOS

En el tiempo que a Fundacién tiene de estar operando, se ha
demostrado:

1. Que los pregramas de micro financiamiento dirigidos a la mujer
tienen todas las posibilidades de éxito como los de cualquier
otro, dirigidos al sexo masculino.

2. Se ha a demostrado que es un mito que la mujer es mala admi-
nistradora y que no puede manejar dinero.

3. Las mujeres son mas responsables en el pago de sus obliga-
clones, lo que da cierta seguridad al momento de disefar pro-
gramas dirigidos especificamente a ella.

4. Existen grandes posibilidades de lograr a través del micro cré-
dito el desarrolio de ias mujeres, ya gue tenemos ejempios con-
cretos de mujeres que iniciaron con una maquina de coser y
ahora cuentan con diez empleadas, con activos considerables,
antes alquilaban una casa para vivir y ahora son duehas de sus
propias viviendas.

5. Se ha podido demostrar ademas que el éxito empresariai de ia
mujer, se traduce en mejoramiento de las condiciones de vida
de la familia, por lo que Ia inversidn en ella es también una
inversién social.

CONCLUSIONES

Para conciuir, guisiera permitirme reafirmar que el Micro Cré-
dito es una herramienta valiosa para el desarrollo empresarial de
ia mujer, pero hay que saber manejarlo ya que no todo es roman-
ticismo, existen problemas, barreras que superar, mucho gque
aprender. La metodologia, la finalidad que se le dé a los progra-
mas de crédito es fundamental. No se puede tratar el microcrédito
como uno convencional de la Banca por ejemplo, requiere —para
su éxito, un seguimiento continuo, una relacion distinta entre el
gue presta y el que lo recibe. Por sus caracteristicas, es un crédi-
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to costoso, por to que las instituciones que lo promueven deben
saber ésto al definir las tasas de interés.

Las organizaciones que nos dedicamos al MICROCREDITO
debemos estar conscientes que para que esta accion sea perma-
nente y esté en continua evolucién, se requieren programas con-
solidados, con altas tasas de retorno, autosuficientes en la opera-
cion de dar crédito y exitosos, para que sean cada vez mas las
instituciones que atiendan con efectividad al sector.

Para terminar, quisiera dejar sentado que el hecho de que el
micro-crédito esté orientado particularmente a un sector de pobla-
cion de escasos recursos, no significa de ninguna manera que
debamos verlo con animo de caridad, sino con espiritu empresa-
rial. En ta medida que el programa tiene éxito, los servicios pue-
den tener continuidad y favorecer a mas personas. Este mismo
espiritu debe traducirse también a la mujer especialmente, el he-
cho de ser y estar en condiciones de pobreza, no significa sola-
mente subsistir. La ambicién de mejorar, de crecer, de desarro-
liarse como empresaria es un reto; el micro crédito, una herra-
mienta, una palanca que le ayudara a su éxito personal y empre-
sarial.
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EXPERIENCIA DE 1A
BANCA EN EL AREA DE LA

MICROEMPRESA
EL CASO DE MULTICREDIT BANK INC.

Isaac Btesh

n la década de fos 70 vivimos un cambio en la forma de

ver las microempresas: el paso de una vision negativa

de! sector informal, en tanto economia subterranea de

actividades ilegales, evasion de impuestos, a una

microempresa gue posibilita la subsistencia de los po-
bres de los paises en desarrolio.

Hoy se debe ver la microempresa como un negocio. Los em-
presarios de las microempresas son minoristas y proveedores de
servicios gue son parte integral de fa economia como
abastecedores y compradores y no sélo generan empleo, sino tam-
bién contribuyen al crecimiento econdémico.

La prestacion de servicios financieros a los empresarios de
bajos ingresos puede ser la manera més efectiva de reducir ia
pobreza.

La participacién econdmica del 50% més pobre tiene que es-
tar en el centro de la agenda del desarrollo. Todos tenemos que
adoptar nuevos paradigmas y asumir nuevos riesgos en el desa-
rrollo de sistemnas financieros que funcionen para la mayoria.
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Ei trabajo de la mujer ha constituido un aporte significativo en
el desarrollo social y econdmico de los paises de AméricaLatinay
el Caribe.

Cabe destacar que la situacion de la mujer en el sector empre-
sarial es muy complejo, ellas alternan su trabajo con otras respon-
sabilidades reproductoras y domésticas lo que trae como conse-
cuencia que debe ampliar su jornada y multiplicar sus roies.

La mujer se induce a participar en el sector informal de la eco-
nomia, por estas circunstancias, se presenta como un terreno abo-
nado, flexible, en el que se puede disponer de mayor libertad de
tiempo para sus labores.

Sintener que depender del sistema formal y de todo lo que ello
implica, crea su propio puesto de trabajo. Es la microempresa una
estrategia de generacién de ingresos que se adapta a sus necesi-
dades. En esta actividad la mujer puede administrar st tiempo y
distribuir sus responsabilidades atendiendo todos sus clientes.

En un sistema econdmico y social de competencia, la
sobrevivencia de la mujer como empresaria, esta orientada hacia
la tarea de convertir su microempresa en una unidad altamente
productora, rentable y eficiente. Para alcanzar esa meta, ella debe
hacer uso de los recursos humanos, educativos, econdmicos y
financieros a su alcance.

Las empresas de propiedad de mujeres constituyen uno de
los segmentos que mas rapidamente crecen en el sector la
microempresa. Con una variacién muy grande en cada uno de los
paises de la region, es asi que un promedio del 45% de todos las
microempresas de América Latina y el Caribe pertenecen a muje-
res y estan manejadas por elias.

EL MUNDO DE LA MICROEMPRESA

& EXISTEN APROXIMADAMENTE 50 MILLONES DE MICRO
EMPRESAS EN AMERICA LLATINA Y EL CARIBE.

@ GENERAN EMPLEQOS A MAS DE 120 MILLONES DE
PERSONAS.
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w SU CONTRIBUCION AL PRODUCTO NACIONAL PROMEDIA
HASTA EL 35% DEPENDIENDO DEL PAIS.

EVOLUCION DE LA PERSPECTIVA DE LA
MICRO Y PEQUENA EMPRESA

% EL paso de una vision negativa del sector informal: Actividades
ilegales, evasion de impuestos

% La microempresa como medio de subsistencia de los pobres.

% Un nuevo paradigma: Oportunidad de negocio.

MultiCredit Bank Ine. pionero de las microfinanzas en América
Latina

= Un banco comun.
@ Primer bancc privado

POR QUE TRABAJAMOS CON LAS MICROEMPRESAS

% SEGUNDO SECTOR MAS GRANDE DE LA ECONOMIA

2 POTENCIAL DE CRECIMIENTO.

2 GRAN EFICIENCIA FINANCIERA.

% SE CONTRIBUYE A MEJORAR EL NIVEL DE VIDA E INGRE-
S0 DEL EMPRESARIO, SU FAMILIA Y SUS EMPLEADOS.

% CRECIMIENTO ORDENADO DE LA MICROEMPRESA .

& FACILIDAD DE ACCESO AL CREDITO.

% GENERACION DE RIQUEZAS.

MULTICREDIT BANK ;QUE OFRECEMOS?
v ASESORIA

v CAPACITACION
v’ CAPITAL
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SECTORES EMPRESARIALES PANAMENOS

OLIGOPOLIOS

GRANDES

ACCION
EMPRESARIAL

MEDIANOS

§ = SUBSISTENCIA 1 empleado. Capital B/1,000.00 - B/.15,000.00

X = EN EXPANSION 2-4 empleados. Capital B/,15,000.00 - B/.50,000.00

T = TRANSFORMACION . 5-8 empleados. Capital B/50,000.00 - B/.100,000.00
(en la frontera para convertirse en pequefia empresa)
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;COMO LO HACEMOS?

v RAPIDA TRAMITACION ]

v EL 40% DE LOS CLIENTES DEL PROGRAMA ACCION EM-
PRESARIAL SON MUJERES.

v 20.5 MILLONES DE DOLARES HAN SIDO PRESTADOS A MU-
JERES EMPRESARIAS.

v 6.5 MILLONES DE LA GARTERA ESTAN EN MANOS DE MU-
JERES EMPRESARIAS

v MOROSIDAD MAS BAJA EN LAS MUJERES EMPRESARIAS
ES DEL 1 %.

v LA CONFIRMACION DE QUE EL CREDITO A LAS MICRO-
EMPRESAS PUEDE ADMINISTRARSE DE MANERA ECONO-
MICAMENTE VIABLE ES UN LOGRO DE PROPORCIONES
REVOLUCIONARIAS.

v LOS PRESTAMOS SON ESCALONADOS

B/.>,000

4



LA MUJER EN EL SISTEMA DE
FINANCIAMIENTO RURAL

SOSTENIBLE

PROGRAMA DE COOPERACION CON EL FONDO
DE EMERGENCIA SOCIAL —PROCOOFES—

Carlos Fedele

Co-Director de PROCOOFES

Jacoba Rodriguez Chiru

| Programa de Cooperacién con el Fondo de Emer-
gencia social —PROCOOFES—, Convenio N° ALA
92/29, financiado por ia Unién Europea y el Gobierno
de Panama, tiene como objetivo general el de mejo-
rar las condiciones de vida de la poblacion rural en
situacion de pobreza y de extrema pobreza de la provincia de Ve-
raguas {con exclusion de ias zonas indigenas atendidas por el
Proyecto Ngdbe-Buglé financiado por el FIDA) y de los distritos de
Las Minas y Los Pozos de la provincia de Herrera. Sus activida-
des son:
= Financiamiento de proyectos de infraestructura social.
= Establecimiento de un Sistema de Crédito.
» Capacitacion.
w Apoyo técnico y financiero a ONGs locales.
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Su metodologia de trabajo se funda sobre los puntos siguientes:

% Las actividades del Programa deben enmarcarse en el plan de
desarrollo de la zona de intervencién, evitando asi acciones
improvisadas o casuales.

% Utilizar y fortalecer toda la capacidad técnica local existente, es
decir, realizar fodas sus acciones a través de las ONGs locales,
mejorando sus capacidades técnicas con vista a la sostenibili-
dad futura.

% Mantener siempre una interaccion entre las distintas actividades.

% Fomentar siempre, al més alto nivel posible, ta participacion de
los beneficiarios en la toma de decisiones y en la realizacidon de
las actividades.

% Gradualidad en la ejecucion de las acciones, en base al tiempo
necesario para que los beneficiarios identifiquen sus propias
necesidades prioritarias y a la capacidad de ejecucion de los
proyectos de parte de tas ONGs.

PROCOOFES ha iniciado su trabajo de campo en el mes de

agosto de 1995 y terminar4 el 31 de diciembre de 1998.

1. EL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO RURAL SOSTENIBLE

Las actividades de promocién del Sistema, iniciaron en enero
de 1995, después de cuatro meses dedicados a su identificacion y
presentacion a las ONGs interesadas en su promocién. Al final del
proceso de presentacion y verificacion, resultaron seleccionadas
las siguientes 5 ONGs: ADEMIPP, CEPAS, FOCIV, PRODESO y
TECHNOSERVE PANAMA, que han suscrito un Convenio Marco
con PROCOOFES, en el cual se plasma su acuerdo acerca de las
reglas que deben regir el Sistema, su metodologia de promocion y
funcionamiento, las modalidades del crédito y del subsidio inicial
ofrecide por PROCOOFES.

1.1. Antecedentes
Ei reto para PROCOOFES, al momento de iniciar a plasmar
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las modalidades bajo las cuales ofrecer crédito a su poblacion meta,

era el de identificar un Sistema que fuese adaptado a las caracte-

risticas sociales y econdémicas de dicha poblacion es decir, usua-

rios en condiciones de pobreza y por ésto mismo imposibilitados a

ofrecer garantias reales, 1o que los excluia automaticamente de

cualquier posibilidad de recurrir a créditos otorgados por institu-
ciones formales.

En esta tarea de identificacion se han tomado en cuenta las
multiples experiencias de crédito de los Uliimos afos en toda fa
region centroamericana y mas alia de ella. En efecto, no sola-
mente la Unidn Europea, sino muchas otras instituciones gue brin-
dan cooperacion téchica y financiera, a partir de por lo menos veinte
afios han venido incluyendo el componente créditc en sus progra-
mas de cooperacion. Lamentablemente el balance de estas ex-
periencias es casi totalmente negativo y las razones que han de-
terminado el fracaso total o parcial de las mismas son muchas y
diversificadas. Pero, entre todas, sobresalen:
= [ a falta de adaptabilidad de los sistemas propuestos a las

necesidades v capacidades financieras de los beneficiarios.

& L a falta de profesionalismo en el manejo de los fondos de
crédito.

= Ei querer «moidear» el componente crédito para aicanzar
los objetivos, de los proyectos, por ejemplo, el aumento de la
produccién agricola, con el resultado de manejarlo bajo reglas
ne financieras.

« La falta de participacion y apropiacion gradua! de ia gestion
del crédito, por parte de los usuarios.

= Una gestion paternalista de! crédito o dirigida hacia objetivos
particulares.

w La falta de una suficiente inversion inicial en la capaciia-
cion de! capital humano, llamado a asumir la promocion y ia
gestion de los fondos de credito.

» El deseo, o la ilusion, de parte de los proyectos de poder ges-
tionar directamente los fondos de crédito.

49



G)LA MUJER PANAMENA ANTE EL SIGLO XXI

w | a despreocupacion acerca de la sostenibilidad de los fon-
dos, que se agotan una vez finalice el subsidio externo.
Valorando todas estas experiencias, se ha procedido a identi-
ficar el sistema de crédito que a continuacion se presenta, cuyo
nombre es Sistema de Financiamiento Rural Sostenible, para in-
dicar:

% lLa voluntad de establecer instituciones financieras locales
(Cajas Rurales) que en el futuro deberan conformar un Sistema
Financiero.

% Que el financiamiento se dirige hacia todas las personas que
viven en el ambiente rural y no solamente a los productores
agropecuarios.

% Que la sostenibilidad debe ser elemento primario en cual-
quier hipotesis de establecimiento de sistemas de crédito

2. OBJETIVOS PRIMORDIALES DEL SISTEMA

Es el diagnostico de la situacion social y econémica de los
pobladores rurales en condicién de pobreza, el que arroja los ob-
jetivos primordiales de! Sistema. Estos son:

v Crear una capacidad local de manejo de recursos financie-
ros, a falta de instituciones que brinden «localmente» y con
eficacia, este servicio.

v’ Crear un sistema de crédito adaptado a las condiciones eco-
noémicas y sociales de la poblacién rural en situacion de pobre-
za.

v Dar una respuesta rapida y eficaz a las necesidades bésicas
de las familias rurales pobres.

Siendo la poblacién meta que se pretende alcanzar con el Sis-
tema de Financiamiento Rural Sostenibie, la que vive en el medio
rural y padece condiciones de pobreza, es obligatorio ponernos la
pregunta: ¢ pueden los pobres ser sujetos de crédito? La respues-
taes Unasolayessi. Las personas atentas a la problematica de
la pobreza, saben muy bien que los pobres, excluidos de cual-
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quier sistema formal de credito por ser poco «confiables» debido
a la falta de bienes que se puedan ofrecer en garantia, son opti-
mos pagadores no por ser, en base a una utdpica vision ideoldgi-
ca «buena gente», sino porque no tienen atternativas. En efecto,
las familias rurales pobres recurren normalmente al crédito infor-
mal para solucionar problemas que en forma ciclica se presentan
en el transcurso del afo. Asi, cuando termina la reserva de ali-
mentos producidos en el primer ciclo y ia cosecha del segundo se
atrasa (lo que ocurre a menudo debido a las estaciones lluviosas
que se prolongan o que tardan en entrar), la Unica alternativa es
de comprar alimentos «fiados», 0 empefiar la cosecha futura a
cambio de los insumos adelantados por los intermediarios loca-
les, O recurrir al usurero local, asumiendo siempre elevadisimos
costos. Es evidente que las personas que se ven obligadas a
recurrir a estos sistemas informales de credito, saben muy bien
gue al no reembolsarlos, en el futuro se les cerrara también esta
dltima alternativa y que éste es un lujo que no se pueden permitir.

3. ALCANCE DEL SISTEMA

El Sistema, otorgando créditos de pequefas cantidades, res-
ponde en forma adaptada, rapida y barata a la ciclica falta de liqui-
dez que afecta las familias rurales, y en particular a las que se
dedican a la produccion agricola de autoconsumo y muchas ve-
ces son la Unica fuente financiera a disposicion de la familia para
poder adquirir los insumos basicos necesarios para producir sus
propios afimentos. Ademas, esta pequefa disponibilidad finan-
ciera, permite a las familias de:

+ No descapitalizarse a través de la venta forzosa de pequefios
activos o de alimentos, en condiciones desfavorables (vender
un cerdo de cincuenta libras para hacer frente a una urgencia,
quiere decir perder la oportunidad de venderlo en cien libras y
en un periodo del ano en el cual los precios son mas favora-
bles).
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* No recurrir a préstamos informales financiera y sociaimente
muy caros.

+ Disminuir la bisqueda de trabajo asalariado temporal ¢ in-
vertir su fuerza de trabajo para mejorar su proceso productivo
{conseguir un crédito rapido y barato de 100 Balboas, quiere
decir poder evitar de asalariarse durante un mes en la zafra de
la cafia y dedicarse a preparar mejor la parcela dedicada a la
produccion de los alimentos familiares y eventuales exceden-
tes)

4. LAS BONDADES DEL SISTEMA

Las bondades del Sistema de Financiamiento Rural Sostenible,
son directamente proporcionales a su nivel de adaptacion a las
caracteristicas sociales y econdémicas de los usuarios, a los ciclos
productivos (no solamente agropecuarios) prevalecientes en ei
lugar de operaciones, al encontrar alternativas viables para solu-
cionar el problema de la falta de garantias reales, a las normas de
otorgamiento de los créditos y de reembolso, etc. En otras pala-
bras, mayor es el nivel de adaptacion, mayores son las bondades
del Sistema, y viceversa. Entre ias principales, se pueden men-
cionar:
= | a libre disponibilidad del crédito. La libertad por parte del

usuatrio, de usar el crédito para lo que él estime mas importante
y urgente es, tal vez, el elemento mas atractivo. Ademas, apli-
cando esta modaiidad, se logra mas rapidamente la confianza
y el deseo de participacion de {os usuarios, los cuales se dan
cuenta que Ia institucién financiera esté apostando en elios en
cuanto personas, asi como en su sentido de responsabilidad,
cambiando totalmente el principio clasico aplicado por Bancos
tradicionales, publicos o privados, para los cuales los que les
interesa no es el sujeto del crédito, sino el objeto financiado.
« Su oportunidad. Es por todos sabido que una de las mayores
debilidades de los sistemas de crédito formales, mas que todo
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el agropecuario, es que casi siempre ei crédito llega cuando ya
ha transcurrido el momento mas oportuno para su utilizacion,
con & resultado que el usuario o lo rechaza asumiendo la péi-
dida representada por los costos asumidos hasta el otorgamiento
del crédito, o se queda con la deuda, sin saber que uso dar a
recurso financiero recibido. Tener la capacidad de evitar este
gran problema, es otro elemento de gran atraccion de ios mi-
crocréditos.

@ Su pago y reembolso en efectivo. Esta modalidad evita to-
dos los problemas que enfrentan los sistemas de crédito en
especies. En efecto, prestar y recuperar en especie, en primer
lugar quiere decir que el credito no es de libre disponibilidad,
sino conexo directamente con una determinada actividad, en
segundo lugar, obliga la entidad financiera a un manejo costo-
sisimo de las especies, como son su almacenaje y comerciali-
Zacion y, por ultimo, la recuperacion dei crédito queda totai-
mente dependiente del éxito o del fracaso del proyecto finan-
ciado a través de especies. Todas las experiencias indican que
los costos operativos de estos sistemas determinan la quiebra
de los sistemas o su subsidio permanente.

= No ser discriminatorio. E! simple hecho de no pretender ia
existencia de garantias reales, como condicion para el otorga-
miento de los créditos, automaticamente abre las puertas de!
sistema a todo tipo de usuarios sin ninguna discriminacion er-
tre ellos. Ademas, las mismas reglas que rigen el Sistema, im-
piden que estos se puedan manejar en base a discriminacic-
nes de naturaleza politica, de sexo, de creenciza, etc.

= No obligar a los usuarios a organizarse. Las experiencias
indican que practicamente en todos los casos de fondos de cré-
ditc manejados por instituciones financieras no formales {(pre-
yectos de desarrollo, ONGs, Fondos de Emergencia Social, etc.},
una de las condiciones que se requiere a [0s usuarios, es que
estén organizados y, por esto mismo, que usen el crédiio en
forma colectiva para realizar un proyecto colectivo. Ei resuita-
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do de esta modalidad es la «ilusién» de haber fomentado el
surgimiento de nuevas organizaciones (cooperativas, asocia-
ciones de productores, grupos de amas de casa, etc.) o de ha-
ber fortalecido las preexistentes. Se trata de una «ilusion» pre-
cisamente, porque estas organizaciones surgen y permanecen
solamente el tiempo durante el cual existe la posibilidad de usu-
fructuar un crédito que, la mayor parte de las veces, es un sub-
sidio disfrazado. En otras palabras, se trata de organizaciones
que no surgen de la voluntad autdbnoma de sus componentes,
sino son inducidas por factores externos y temporales, que se
mantendran hasta cuando siga existiendo la induccién, para
desintegrarse inmediatamente después que la misma haya
desaparecido. Al contrario, otorgar crédito individual y de libre
disponibilidad no solamente no impide, sino en muchos casos
fomenta la utilizacion en comin del mismo, basada sobre la
libre voluntad de los usuarios.

w Estar acorde a la capacidad de reembolso de los usuarios.
Tal vez este es el elemento principal que determina la inexis-
tencia de morosidad en el Sistema de Financiamiento Rural
Sostenible. En efecto, prestar montos que superan la capaci-
dad de pago de los usuarios, quiere decir abrir automaticamen-
te las puertas a la morosidad, y esto es lo que normalmente
ocurre cuando se financia la realizacion de proyectos producti-
vos agricolas o no, porque el valor de los mismas siempre so-
brepasa la capacidad de reemboiso de cada uno o del grupo de
los usuarios en su conjunto. Naturalmente, para evitar este
riesgo, es necesario saber medir hasta dénde llega esta capa-
cidad de reembolso y &sto es imposible hacerlo si no se conoce
de cerca la logica de la economia campesina y de la familia
rurat en general.

= Su velocidad. El suefio de todos los usuarios, es el de poder
recibir rapida y oportunamente el crédito solicitado, sin deber
esperar meses antes de saber si su solicitud haya sido aproba-
da o no. Al contrario, las reglas de funcionamiento del Sistema
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de Financiamiento Rural Sostenible permiten que esta espera
se reduzca a unos pocos dias (maximo quince) lo gue, junto
COn su oporiunidad, lo vuelve muy atractivo.

& Su bajo costo. Que el Sistema de Financiamiento Rural Sos-
tenible otorgue crédito barato, no quiere decir de ninguna ma-
nera gue sea subsidiado. Resulta barato por conceder créditos
de montos peguefios y otorgados por piazos cortos (un crédito
de 200 Baiboas con plazo de doce meses pagadero en tres,
cuatro o seis cuotas, puede muy bien soportar un interés del
15%;, por reducir al minimo sus costos operativos y de funcio-
namiento y por no pretender brindar asistencia técnica a los
usuarios para asesorarios durante el tiempo en el cual realizan
la inversion del recurso obtenido a crédito.

@ Su transparencia. Los usuarios del Sistema de Financiamien-
to Rural Sostenible, reciben obligatoriamente una formacion
que tiene el objetivo primordial de darles a conocer a fondo,
antes de afiliarse al Sistema, todas su reglas de funcionamien-
to, de manera que puedan tomar su decision conociendo de
antemano las reglas de! juego, las responsabilidades que asu-
men y los derechos que adquieren. Ademas los usuarios reci-
ben regularmente todas las informaciones respectc al desem-
pefio del Sistema, como son: estado de ia cartera, niveies de
recuperacion, costos operativos y de funcionamienic, nivel de
cobertura de los costos alcanzado a una determinada fecha,
ingreso de nuevos socios al Sistema, etc. Todo ésto vuelve al
Sistema totaimente transparente y fomenta fuertermente ia par-

Iig_jnaciﬁn dadnes wsligrige o otrae naiahrac iing de ing doca.

fios que enfrenta el Sistema es el de fundir en un soio sujeto los
que tradicionaimente han sido dos entidades distintas: ia insti-
tucion financiera por un lado v sus clientes por el ofrc.

« No requiere garantias materiales. Sin lugar a dudas, esta
caracteristica del Sistema de Financiamientc Rural Sostenibie,
es la que completa y vuelve viable todo el conjunto de bonda-
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les, histdricamente ha sido e} elemento que ha excluido gran-
des masas de potenciales usuarios de los sistemas de crédito,
incluyendo también la banca publica de fomento que, quizas, si
hubiera aprovechado con inteligencia este enorme potencial,
no se encontraria hoy en dia virtualmente en quiebra. No pre-
tender garantias reales para respaldar los créditos, ofrece por
primera vez a miles de personas de escasos recursos (no ne-
cesariamente de escasa inteligencia, honradez, deseo de su-
peracidn e iniciativa) una oportunidad hasta ahora inaicanza-
ble: es decir ser consideradas sujetos de crédito a la par de
cualquier otro ciudadano de mayores recursos. Esto no les
permite solamente de poder contar con un recurso financiero,
sino al mismo tiempo es el reconocimiento de su dignidad y de
fa confianza que merecen en cuanto personas honradas. La
modalidad escogida para garantizar su créditos por el Sistema
de Financiamiento Rural Sostenible, es la de la fianza solidaria
que fos usuarios del crédito se brindan el uno con el otro (en el
medio rural, un apretén de manos ¢ un acuerdo verbal todavia
tienen su valor), en el seno de los Grupos de Fianza Solidaria
gue se constituyen entre un minimo de cinco hasta un maximo
de siete afiliados al Sistema.

5. NATURALEZA DEL SISTEMA

El Sistema de Financiamiento Rural Sostenible se fundamen-
ta en la creacion de Cajas Rurales descentralizadas, gue son las
nuevas Instituciones financieras locales y, al mismo tiempo, la
células de base del Sistema.

En la actualidad, estan funcionando ocho Cajas Rurales, que
han sido promovidas por las ONGs ADEMIPP, CEPAS, FOCIV,
PRODESO y TECHNOSERVE PANAMA, con el apoyo financiero,
técnico y metodoidgico de PROCOOFES. Ofras dos Cajas Rura-
les seran promovida a comienzo de 1998.

26



LA MUJER PANAMENA ANTE EL SIGLO XXI@

5.1. Ubicacién de las Cajas Rurales

La ubicacion de las ocho Cajas Rurales en actividad, es la
siguiente:

NOMBRE UBICACION ZONA DE ACTIVIDAD ONG PROMOTORA

Sur de Montijo | Mariato, correg. Llano Catival, | Sur del distrito de Montijo CEPAS
distrito Montijo

Pescara Pescara, correg. Gatl, Corregimientos Gat, T Alte, PRODESO
distritc Santa Fe Los Hatlllos, Chitra y Ef Cocla.

SanJose San Josg, corred. SanJugn, | Corregimientos San Juan, Remance, | FOCIV
distrito San Francisco - | Corral False, EI Cuay, Santa Fe

Atalaya Atalaya, corregimiento Distrito de Atalaya, TECHNOSERVE
Atalaya, distrite Atalaya corregs. Ponuga, La Garceana PANAMA

Calcbre Calobre, corregimiento Todo el distrito de Calobre, menos | TECHNOSERVE
Calobre, distrito Calobre los corregs. de Chitra y El Cocla PANAMA

Los Ruices Los Ruices, corregimiento Corregimientos Las Palmas. CEPAS
LasPalmas, distrito Las El Piro, £l Prado,
Paimas Ei Rincdn, Bisvalies y Bore.

Las Minas Las Minas, correg. Las Minas, | distrito de Las Minas ADEMIPP
distrito Las Minas.

LosPozos Los Pozos, cotregimierto Todo el distrito de Los Pozos ACEMIPP
Los Pozos, distrito Los Pozos

La dos Cajas Rurales que se promoveran en 1998, en princi-
pio estaran ubicadas en el sur de los distritos de Sona y Las Pal-
mas y en el distrito de Cafiazas.

5.2. Institucionalizacion de las Cajas Rurales

Siendo las Cajas Rurales las instituciones de base que en el
futuro seran llamadas a conformar el Sistema de Financiamiento
Rural Sostenible, como primer paso para la institucionalizacion de
éste (ltimo, es necesario ilegar a su legalizacion. El perfii
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institucional de las Cajas Rurales, es el de una asociacion sin
fines de lucro, especializada en brindar servicios financieros
exclusivamente a sus afiliados. Actualmente el Unico servicio
que prestan, es el del crédito y en el futuro, de acuerdo a su nivel
de desarrollo y sostenibilidad financiera, brindaran también el ser-
vicio de ahorro, bajo modalidades que todavia deben ser identifi-
cadas.

Sin embargo, todas las experiencias parecidas realizadas en
afos pasados en toda Latinoamérica, Asia y Africa, demuestran
dos cosas:

@ i equilibrio financiero a nivel de las instituciones financiera lo-
cales {en ¢l caso presente, ias Cajas Rurales), se alcanza en
un periodo de 4 a 5 ahos y a hivel regional y/o nacional (en el
caso presente el Sistema de Financiamiento Rural Sostenible),
necesitan de 10 a 15 afos. Esto quiere decir, para el Sistema
promovido por PROCOOFES, gue el equilibrio financiero de
las cinco Cajas Rurales establecidas a partir de 1996, se podra
alcanzar en el afio 2000, para las tres establecidas en 1997 en
el afio 2001 y para la dltimas dos que se promoveran en 1998,
en el afio 2002.

@ En ningln pais en los cuales se han establecido sistemas de
microcréditos, (hasta donde liegan nuestras informacicnes),
existe una legisiacién que recoja las aspiraciones de ias institu-
ciones financieras que aplican sistemas de esta naturaleza, con
el resultado de verse obligadas a operar en un vacio iegal que,
después de los primeros periodos de actividad, afecta seria-
mente la institucionalizacion de los mencionados sistemas v,
por ende, sus mismas perspectivas de consolidacion. A un pri-
mer examen de la legislacién vigente en Panama, parece que
se vuelve a repetir el mismo problema, considerando que las
figuras legales previstas, recogen solamente en parte las aspi-
raciones y las necesidades operativas de las Cajas Rurales y
del Sistema de Financiamiento Rural Sostenible en su conjun-
to. Esta situacion esta siendo profundizada y estudiada, con ei
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concurso de la Comisidon Bancaria Nacional, expertos del sec-
tor, otras instituciones financieras parecidas, etc.

Ademas de los aspecios legales, el proceso de
institucionalizacion requiere la continuidad en el tiempe (por los
menos hasta el afioc 2001 a nivel de ias Cajas Rurales) de un com-
promiso necesario para asegurar:

% Subsidio financiero.

% Apoyo metodoldgico y técnico.

% Formacion permanente de los usuarios y de los gerentes-pro-
motores de las Cajas Rurales.

Hasta finales de 1998, este compromiso sera asumido por
PROCOQOFES en colaboracion con las cinco ONGs promotoras y
ya desde ahora se esta trabajando en ia identificacion de las alter-
nativas que ofrezcan las mejores garantias de continuidad, para
cuando PROCOOFES habra terminado sus actividades.

6. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SISTEMA

En el presente capitulo se presentan en forma resumida las
principaies caracteristicas y reglas que rigen el Sistema de
Financiamiente Rural Sostenible.

v ElSistema através de las Cajas Rurales, otorga créditos y no
subsidios.

v L0s usuarios no son clientes, sino asociados voluntarios a
las Cajas Rurales.

v No existe ningdn tipe de discriminacion.

v Elcrédito es individual y de libre utilizacion. Es un préstamc
a la persona y no el financiamientc de una actividad.

v Los montos v el techo son adaptados para:

+ No endeudar al usuaric mas aila de su capacidad de reem-

boisc.

- Satisfacer sus necesidades basicas.

* No concentrar el crédito en pocas manos

* Los montos de los préstamos son los siguientes: 5C, 75, 100,
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150, 200, 225 y 250 Balboas. A los ltimos dos montos pue-
den acceder los usuarios que han cancelado normalmente
el primer crédito

* Los montos podran aumentar en ef futuro.

w | 0s plazos son de tres tipos: 3 meses, 6 meses, 12 meses. A
estos plazos corresponden las siguientes cuotas: 3 cuotas men-
suales, 3 cuotas bimestrales, 3 cuotas cuatrimestrales o 4 cuo-
tas trimestrales o 6 cuotas bimestrales respectivamente. Las
distintas combinaciones entre plazos y cuotas permite mucha
flexibilidad en favor del usuario y una adecuada rotacion de
los recursos financietos, en favor de las Cajas Rurales.

w Tiempo de tramites: maximo 15 dias entre la aprobacion del
crédito y su otorgamiento, para salvaguardar su oportunidad y
abaratar et costo para el usuario.

w» Desembolso: en efectivo y en una sola partida.

w Reembolso: en efectivo y por cuotas.

= Tasa de interés: 15% anual sobre monto.

w Garantias: a través de una fianza solidaria.

w Costos para los usuarios:

+ Cuota de afiliacion anual B/.10

* Interés 15%

* Ahorro de garantia 5%

- Multas por reembolsos atrasados B/.0.50-1

La cuota de afiliacion anual y el ahorro de garantia, para las
Cajas Rurales representan solamente una disponibilidad finan-
ciera temporal, porque el asociado al momento de retirarse tie-
ne derecho a su devolucion, mas un interés del 2% anual sobre
el ahorro de garantia. Por consecuencia, la sostenibilidad de
las Cajas Rurales se basa solamente sobre el ingreso gene-
rado por el interés.

@ Sostenibilidad: la sostenibilidad de las Cajas Rurales se lograra
al momento de alcanzar el equilibrio financiero entre costos e
ingresos. El costo anual operativo y de  funcionamiento de una
Caja, se sitta entre los 7,500 y 8,000 Balboas, lo que quiere
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decir que la misma debe alcanzar una cartera entre 50,000 y
60,000 Balboas, lo que generara un ingreso entre 7,500 y 9,000
Balboas anuales.

7. RESULTADOS DE 18 MESES DE OPERACION Y
PARTICIPACION DE LAS MUJERES DE LAS AREAS RURALES

El Sistema de Financiamiento Rural Sostenible (SFRS) inicid
operaciones en el mes de julic de 1996, con cuatro cajas rurales
en las comunidades del Sur de Montijo, San José y Pescara en la
provincia de Veraguas y Las Mina en Herrera. En el mes de sep-
tiembre inicid operaciones la quinta Caja Rural de ubicada en Ata-
laya. En 1997 se abren 3 caias nuevas: localizadas en las comu-
nidades de Los Ruices, Calobre en Veraguas y Los Pozos en He-
rrera.

En conjunto la red la forman ocho cajas rurales, las cuales a
19 meses de inicio de operaciones fa mas antigua y a ocho meses
las mas recientes presenta los siguientes resultados:

SISTEMA DE FINANCIAMIENTO RURAL SOSTENIBLE.
PRINCIPALES INDICADORES AL 28 DE FEBRERO DFE 1998

INDICADOR RESULTADOS
Nimero de Cajas Rurales 8

Nimero de grupos de fianza solidaria 196

Nimero de socios 113
Nimero de préstamos otorgades 1,381

Numero de préstamos activos 1,050

Monto total prestado B/239,125.00
Monto prestado a mujeres 873,500
Morto promedio de préstamos B/.173,15
Capital recuperado Bi114,082.96
Cartera activa B/125,062 04
Afiliacién ascciados B/.13 56000
Interés cobrado B/16,623 85
Depésite de ahorro acumulade B/.570347
Multas cobradas B/179.50
Cartera en mora 0.09%
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7.1. Realidad y entorno de las mujeres de las dreas rurales

Cuando nos iniclamos en esta aventura, no teniamos idea de
cual iba a ser ia reaccion de las personas ante el Sistema que se
promovia. Una de las reglas de promocion del crédito es que no
hay preferencia de sexo, entre mujer y hombre, ni de credo, colo-
res politicos, etnias. Todos hombres y mujeres tienen igual dere-
cho de participar en el SFRS. Este mensaje forma parte del dis-
curso que se utiliza en ia promocion del crédito en las areas rurales

No se hizo promocion con perspectiva de género, las mujeres
que participan de! Sistema son el resultado del esfuerzo de pro-
mocidn que ha realizado el equipo promotor.

Las areas de intervencion del Sistema son areas rurales, unas
mas que otras, cada area en particular tiene un comportamiento
diferenciado y en algunos casos guardan ciertas semejanzas:

% Las costumbres y tradiciones varian en aigunos aspectos, por
ejemplo en la provincia de Herrera, distrito de Los Pozos las
tradiciones y cultura del poblador del area rural es diferente a
las personas de Las Mina, a pesar de estar muy cercanos. En
el primer caso, el hombre es el que controla y decide el uso del
dinero y la mujer participa bajo la supervisién y con la autoriza-
cion del esposo.

% | a posibilidad de desempenio de la mujer en la sociedad varia de
acuerdo a su compariero o esposo, en algunas areas por ejems-
plo distrito de Atalaya, un esposo dijo: «si mi esposa participa en
la Caja es como si yo parlficipara porque Ia apoyo en todo».

* Ella no declara ingresos propios, de alli que se tome en cuenta
para el préstamo el presupuesto familiar.

% Enla Caja Rural del Sur de Montijo una socia le presta dinero a
suU esposo del préstamo que recibid, con claro compromiso de
reembolso de parte de él. Se lo prest6 porque él lo iba utilizar
para produccién.

% En algunos casos cuando la mujer es jefa de familia no se de-
clara como tal, lo oculta, se cataloga como soiteras con hijos
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dependientes, generalmente vive con sus padres. De allf que
es importante conocer en detalle el ingreso familiar, para saber
cual es el ingreso que respaldara el crédito.

% En la mayoria de los casos se puede identificar quién toma las
decisiones. Cuando &l préstamo lo hace la mujer, si tiene com-
pafiero éste generalmente la apoya y sabe que cantidad pidi6 y
para que lo va a usar. Se supone que aqui hay una negocia-
cion entre la pareja, en cuanto al uso y respaldo del préstamo.

% Las mujeres realizan las mismas actividades que los hombres:
agricola, pecuaria, comerciales y comunitarias, en mayor o
menor grado, 1a produccion de alimentos puede ser para el con-
sumo de la familia y si hay excedentes comercializan.

% Para el comercio se ha podido determinar que las mujeres tie-
nen algunas limitantes en cuanto a negociacion de precios de
ganado mayor y menor, para estos casos se apoyan en herma-
nos, sobrinos, padres ancianos, quienes negocian por ellas.

% También se encargan de la atencion al hogar y et cuidado de
los hijos y ancianos

7.2. En cuanto a las dreas geogréficas en donde operan las cajas
rurales

v Elmovimiento econdmico no es igual en todas las areas. Se da
una diferenciacion en cuanto a actividades productivas y co-
merciales.

v Las vias de acceso facilitan o dificultan las relaciones comes-
ciales. Esto tiene que ver con el acceso a los mercados ioca-
les, la lejania ¢ la cercania de los centros mas pobiados.

v Las précticas comerciales y productivas tampoco son iguales,
se diferencian por tipos de actividades que desarrolian. Por
citar algunos en el Sur de Montijo y Atalaya las muijeres se de-
dican mucho al comercio y a la cria de animales. En ias comu-
nidades de San José, Pescara, Calobre se dedican mas a ia
agricultura.
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7.3 El micro erédito una alternativa real a las necesidades de las
nujeres rurales

Los testimonios que hemos podido escuchar de labios de las
mujeres son una muestra de como el Sistema ha dado respuesta
a sus necesidades. Entre lo que ellas han manifestado podemos
citar:

—«Fs ung oportunidad para desarroflar nuestras ideas y mejorar
la situacion de nuestros hogares, cuando el frabajo de nuestios
compafieros no es permanente y se tienen gaslos que salen de
imprevistoss.

—«{ a Caja Rural nos ha permitido obtener un préstamo con lo
gue hemos hecho realidad las ideas de hacer proyectos que
podemos administrar» (cria y ceba de aves y cerdos. Venta de
comida, de productos de uso perscnal —ropa, zapatos, cosmé-
ticos, prendas, etc.— Hacerse de un pequefio capital para la
compra venta de animales.

Como el crédito no es dirigido es abierto, les permite usar el
dinero para las necesidades del momento, por ejemplo:

+ Les ha permitido enfrentar gastos de enfermedad (hacerse una
mamografia, pagar la operacion de un hijo, pagar los gastos de
alumbramiento en el hospitai), para lo cual nadie da financia-
miento.

- Pagar gastos escolares (compra de Utiles escolares, uniformes,
zapatos, pagar el internado de los hijos).

» Hacer mejoras en las viviendas, instalar el servicio de electrici-
dad con pequefios montos.

+ En casos excepcionaies compra de comida en epocas dificiles
cuando no hay ahorro de productos alimenticios en el hogar.

7.4 Por qué la mujer es mejor pagadora

La respuesta a esta pregunta es la misma en casi todas las
ocasiones que la hacemos:
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—«0 me gusta quedar mal con mis compromisos»

—«a ninguna mujer le agrada ser sefialada como mala pagadora»
— «nadie me habfa prestado antes», manifestd una sefiora de mas
de 60 afios que obtuvo su primer préstamo de cien ddlares.
—«Estoy contenta con la caja rural y no quiero quedar mal con fos

muchachos» {(promotores).
—«Si no pago no me vuelven a preslar y quiero hacer otros pro-
yectos»

Tiene menos vicios y ocasiones para gastar como los hom-
bres.

Para concluir, el papel que juegan las mujeres en el SFRS es
muy importante y va méas alld de su participacion como socias, va
junto a su papel de madre, jefa de hogar, comparfiera y miembro
de una comunigad.

7.5 Cuadros

SISTEMA DE FINANCIAMIENTO RURAL SOSTENIBLE SEGUN PARTICIPACION DE
LAS MUJERES EN EL CREDITO FEBRERO 1998

INDICADOR RESULTADO
CAJAS EN ACTIVIDAD 8
SOCIAS 328

MONTO PRESTADO A MUJERES  B/73,500
PRESTAMOS TOTAL AMUJERES 407
MONTO PROMEDIOPRESTAMO  B/180.58
AFILIACION MUJERES 4,000.0C
MOROSIDAD MUJERES 0%

De un total de 196 coordinadores de GFS, hay 51 coordinadoras de grupos.
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SISTEMA DE FINANCIAMIENTO RURAL SOSTENIBLE
No. DE PRESTAMOS DESEMBOLSADOS POR MONTO
“MUJERES”. DESDE 01/07/96 HASTA 28/02/98

NO. CAJARURAL 50.00 | 75.00 | 100.00 | 150.00 | 20000 | 250.00
01 5UR DE MONTIJO 0 0 8 4 79 22
02 LAS MINAS 0 0 10 1 23 5
03 PESCARA 7 5 8 1 1 1
04 SAN JOSE 2 1 1C 7 25 5
Q5 ATALAYA 1 1 1 5 88 22
06 LOS RUICES Y 1 3 5] 5 0
07 CALOBREC 3 0 12 4 10 0
08L0S POZOS 0 0 1 1 8§ 0
TOTAL DE PRESTAMOS 407 13 8 63 28 238 56
YALOR DESEMBOLSADO 73,500.00 | 3.18%| 1.97%| 15.48% 7.13% | 58.48% 13.76%

SISTEMA DE FINANCIAMIENTO RURAL SOSTENIBLE SEGUN
PROFESION DECLARADA POR LAS MUJERES EN LA SOLICITUD DE PRESTAMO, AL
MES DE FEBRERO 1998

Profesion Declarada Ndmero de Préstamos  Monto Presiado en B/

Agricultora 6% 10,300
Comerciante’ 124 24175
Ama de casa 85 13,675
Productora pecuaria® 57 11,250
Asalariada no agricola? 46 9,500
Artesana® 21 4200
Asalariada agriccla 2 200
Pequefia empresaria® 3 600
TOTAL 407 B/.73,500

1. Compra y vorta de articulos v produdios da consuma humane y&o de uso personal, billateras,
2 Ganado menor: aria y ceba de aves y cordos.

3. Servicio doméslico, empleada empresa piblica o privada.

4, Confeccion sombrercs, arlesanlas, medista.

5. Panadera, ransportista.
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PROFESION DECLARADA POR LAS MUJERES

Asalariada no agricola 11%

e Agricultora 17%

Productora pecuaria 14%

f Comerciante 31%
Amade casa 21%

Pequefia empresaria 6%

USO DEL CREDITO OTORGADO A MUJERES
SEGUN PROFESION DECLARADA

Uso del crédito
Profesion Comercio | Pecuario | Agricola | Vivienda | Artesanal| Consumo| Total
Agricitora 8 40 13 ] 0 7 72
Comerciante 37 52 2 17 1 1 120
Pequefia empresaria/artes 4 12 3 3 2 28
Ama de casa 13 35 7 25 1 85
Productora pecuzaria 2 42 5 4 3 57
Asalariada no agricola 1 18 0 20 0 & 45
TOTAL 63 200 30 75 7 32 407
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SISTEMA DE FINANCIAMIENTO RURAL SOSTENIBLE SEGUN EDAD DE
LAS MUJERES, AL MES DE FEBRERO 1998

Rango de edad

N° de Mujeres

18 & 25 afios
26 a 35 aftos
36 a 45 afics
46 a 55 afios
56 a 65 afos
66 en adelante

26
109
121

44

2

6

TOTAL

328

SISTEMA DE FINANCIAMIENTO RURAL SOSTENIBLE SEGUN ESTADO CIVIL
DECLARADO POR LAS MUJERES, FEBRERO DE 1998
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TOTAL MUJERES

328

Casadas

Unidas

Solteras
Divorciadas

Viudas

N® de dependiertes
Menores

129
148
39

2

1C
1,187
755




EL MICROCREDITO Y LAS
OPORTUNIDADES PARA EL
DESARROLLO EMPRESARIAL
DE LA MUJER

Jacquelme Rodriguez

COMISEIN

ara encarar la situacion det microcrédito como opor-
tunidad de desarrollo empresarial, es necesario
analizar el problema de la mujer en el marco del
esquema macroeconomico del pais y partir de la
dificil realidad que enfrentamos desde hace mas
de 2 décadas en las que el crecimiento econdmico ha sido muy

bajo (Cuadro 1, pag. 73).

Factores internos y externos explican el presente deterioro de
la economia destacandose:

a) Agotamiento del modelo de desarrollo basado en la sustitucion
de importaciones, (que concentrd a la inversion a un pequefio
mercado interno con ias consecuentes barreras protectoras).

b) Pérdida de las ventajas comparativas del pais debido a los cam-
bios por alianzas regionales y rapida transferencia tecnolégica.

c) Desigual distribucion de la riqueza (40% de los hogares de me-
nor ingreso captando el 11.9% del ingreso declarado) mientras
que el 10% de los hogares de mayor ingreso captando el 49.3%
del ingresc declarado).
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Este comportamiento ha ocasionado un aumento cada vez méas
creciente en el nimero de desocupados y subocupados; mante-
niendo la pobreza a niveies extremadamente altos. Asi por ejem-
plo, se estima que para el afio 1995, el 39.8% de los hogares del
pais vivian en condiciones de pobreza.

En este marco, ias cifras nos demuestran que los grupos his-
toricamente discriminados, son més vulnerables a estos cuadros
de desempleo y pobreza. Dentro de este grupo destaca ia situa-
cion de la mujer, tal cual se demuestra mas adelante.

SITUACION LABORAL Y DE EMPLEO DE LA MUJER

De acuerdo a la encuesta de hogares de 1996, ia PEA en Pa-
nama era de 1,011,439 personas, de las cuales 13.9% se encuen-
tran desempleadas (141,000). Esto es un poco mas grave en el
area metropolitana, donde el nivel de desemplec asciende a 16.4%,
aunque en el resto dei pais ios niveles de sub-empleo y los bajos
iNgresos que genera presentan un panorama también critico.

Sin embargo, al analizar con detalle estas cifras de por si alar-
manites, nos percatamos de que las mujeres v los jovenes enfren-
ian el mayor peso de ia crisis. Las mujeres constituyen ei grupo
mas afectado ya que su tasa de desocupacion es de 19.4% frente
aun 11% de los hombres. Pero en el case de ias mujeres jovenes
esta marcada vulnerabilidad, se torna critica ya que el misme cua-
dro demuestra que para las mujeres enire 15-19 afios, el % de
desempleados es de 40.3% mientras que para ios hombres en
ese mismo rango de edad es de 28.1%. Algo similar ocurre en
otros rangos de edades de jovenes, a pesar de que las estadisti-
cas demuestran que las mujeres estamos Iuchando contra esta
desigualdad mediante el alcance de mayores niveles de prepara-
cion académica.

Queé alternativas le quedan a las mujeres cuya insercion en et
mercado laboral se hacen tan dificil en medios de condiciones de
inequidad y desigualdad de oportunidades, adicional a io que cita-

0



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32
	page 33

